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Circulo vicioso del transporte urbano
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Escenario Tipico:

* Un Nuevo Gobierno empieza su mandato y propone
implantar una linea de Metro en un determinado
corredor, prometida en la campana electoral(claro que
siempre queriendo iniciar la operacion antes que su
mandato termine, es decir, 4-5 afos)

 E|l Gobierno comunica a los Bancos de Desarollo su
intencion de solicitar un financiamiento y invita los
Bancos a visitar el pais



e La Mision del Banco seguramente preguntara si los siguientes
estudios estan disponibles dado que son imprescindibles para
obtener financiacidn:

Estudio de Demanda basada en una encuesta O-D reciente

Analise de las alternativas . Por qué un metro y non un BRT o un monoriel
o LRT? Evaluacion socio economica y seleccion de las alternativas modales
elegidas; analise financiera preliminar de la opcidn elegida

Estudio Basico de Ingenieria Preliminar de |la Alternativa elegida y
variaciones de alineamiento propuestos, incluyendo estudio geoldgico y
geofisico, con costosa+o0—-15%

Estudio del Marco Institucional de Transportes de la RM

Estudio Ambiental , Reasentamiento de personas afectadas por el
proyecto y estudio de impacto sobre la pobreza

Estudio de Financiacion del Proyecto

Leccion Aprendida: Estes Estudios Son
Imprescindibles Para Facilitar una Decision de
Financiamiento Rapida- Pero desafortunadamente en
la mayoria de los casos no estan disponibles



e Como los Estudios no estan disponibles hay muchas veces la
tentacion de iniciar una licitacion de obras con insuficiente
informacion y eso lleva a muchos errores, demanda muy abajo
del previsto y costes mucho mas altos

e Un buen ejemplo de un Gobierno que se preocupo6 en preparar
estudios de pré-factibilidad, factibilidad y ingenieria fue la
Municipalidad de Quito para su linea 1 del Metro

La Leccion Aprendida es que Gobiernos dében fortalecer su
Planeamiento a Largo Plazo buscando tener un inventario de
estudios sobre sus proyectos mas probables.

Esto es dificil en momentos de crise macroeconomica pero es
fundamental para implantaciones y financiamientos mas rapidos
cuando los Gobiernos deciden avanzar con la obra.



El Marco Institucional de 1a RM es muy Importante para los
Financiadores pues un marco sélido aumenta la probabilidad de sustentabilidad

del sector (Los Cuatro Pilares)

ESTABLECIMIENTO DE UNA AUTORIDAD
METROPOLITANA DE TRANSPORTE

REORGANIZACION
Y MEJORAMIENTO

ESTRATEGIA INTEGRADA DE TRANSPORTE DEL SISTEMA DE
URBANO USO DEL SUELO Y CALIDAD DEL > TRANPORTE
AIRE PUBLICO
MECANISMOS FINANCIEROS PARA ORIENTADO A LOS
ASEGURAR SUSTENTABILIDAD FINANCIERA MAS VULNERABLES
EN EL LARGO PLAZO

PARTICIPACION PROGRESIVA DEL SECTOR
PRIVADO EN OPERACIONES E INVERSION
CON UNA REGULACION DEL ESTADO

Leccidon Aprendida: Pocas son las RMs con un Marco
Institucional Sdlido en Los Paises en Desarollo



Proyectos para mejoramiento de la infraestructura y operacion del
Transporte Publico y orientados a los segmentos de bajo ingreso

clasificados de acuerdo con los 4 pilares

$

Estrategia %%
COORDINACI | | Integrada de || Mecanismos Ny ’7),0
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PROYECTO METROPOLI || uso del suelo | [ Financiamien dglri?,(;?jtgr e
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Sao Paulo Metro . Llave en la mano (infra) y
. informal alta alta alta - ]
Line 4 concesion de una linea de metro
Recife (Brazil) rail . : : Reabilitacion del tren suburbano
formal mediana baja baja Y
decen. Program y su decentralizacién
Buenos Aires Mass . . . . Reabilitacion del metro y trenes
. : baja mediana baja mediana .
Transit project suburbanos, planeamiento
Santiago urban . , Integr. Del Sistema de transporte
informal alta mediana alta .
transport (metro, buses, vias urbanas)
Rio Mass Transit Informal a Concesion y rehabilitacion
. : alta alta alta

projects baja del tren suburbano
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Linea Quatro del Metro de Sao Paulo, el primer PPP en Brazil:Como introducir
un PPP en una red de transporte metro-ferrovario operada por estatales?

e Los Estudios Preliminares existian
pero llevaran mucho tiempo
preparando el estudio de ingenieria
basico

e Habia naturalmente oposicion
corporativa a un PPP

e La autoridad metropolitan no existia
y la coordinacion informal con la
Prefeitura de Sao Paulo era
inexistente

e Se podria haber utilizado mejor los
entornos de las estaciones para
estacionamiento y desarrollo TOD

* En 2 afios casi 700,000 pas/dia y un
reconocido papel de Linea de
integracion

Ll i . w

Serdo 128 kom e 11 estagdes Finheiros

il .

Sa0 Pauby/ s "
- Butantd X

Iarumbi

L
2012 s wnovembro  Farla ™

- l-q-l-l'"'""-."""-------..-" Lima
V. S0nia
e 2012

SIS
i A

¥ Aovembro )
s Fradhque
Coutimho

b 2012 W 2012 I T S
e i e b s 3 kﬁwhli[

|||||||||||
............
uuuuuu

' el SRy
WA A Vs
" *,:;fﬁ?’i‘f{_ff‘ffff:&f ., o

[Te s 5 i 8 s 588848
(njs = & ﬁﬂ

e - g Te o AT

(R w Ny Py N
- - [‘IF \_"“ y
S —————CE - ©)

A WM IAASGAY,
oy :\ R ‘*u\\:

......

Higiendpols) b 2011
Mackenzie g

-

scar Frege w2012 —

Paulista 2011

TRECHD (ngf SERA ENTREGLE

e



Santiago de Chile- TRANSANTIAGO ...- Como transformer
esta confusion en un Sistema Integrado de Transporte
BUbliCO?




Transantiago: Un inicio dificil pero hoy uno de los
mejores sistemas integrados de América Latina
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Transantiago
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Transantiago fue estudlado con mucho detalle pero hubo errors en analise
de demanada y su implementacidn inicial fue prematura dado que el
Sistema de fiscalizacidon de frecuéncia de buses no funciond y los tiempos de
transferéncia entre buses y metro fueran sub-estimados; habia un numero
insuficiente de zonas de pre-pago para las troncales. El Boleto Integrado
atrayd muchos usuarios de bajo ingreso al metro y ese fue un impacto muy
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_Red de Buses Locales /Alimentadores
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Rio de Janeiro: Integrando Metro, Tren, BRTs y Ferries?
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Grupo
Banco Mundial

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) Creado en 1945
(préstamos a gobiernos de paises de ingresos medianos y paises pobres con
_ " |capacidad de credito)

Corporacion Financiera Internacional (CFl), 1956
Apoyo al sector privado

Asociacion Internacional de Fomento (AIF),1960
(préstamos sin interes y donaciones a los paises mas

pobres sin capacidad de crédito)

Centro Internacional para Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI), 1966 (facilita la

resolucion de diferencias entre gobiernos e inversionistas
extranjeros)

Organismo Multilateral de Garantia de

Inversiones (OMGI),1988, proteje a los inversionistas
extranjeros contra dafios de riesgos no comerciales




Quien puede solicitar préstamos al
Grupo del Banco Mundial?

El Banco Mundial (BIRF) solo presta a los
miembros del BIRF (184).

La Corporacion Financiera Internacional (IFC) presta
de los paises miembros (175).

MIGA (OMGI) contribuye a promover la inversion extranjera en los
paises en desarrollo proporcionando garantias a los inversionistas
extranjeros contra pérdidas ocasionadas por riesgos no
comerciales, como expropiacion, inconvertibilidad de monedas y
restricciones a las transferencias, y guerras y disturbios civiles.



Tipologia

Operaciones en Transporte Urbano
En una tipologia simplificada, las operaciones que actualmente promueve el
Banco Mundial pueden ser categorizadas bajo tres tipos de projectos

-

MEJORAS EN LOS SISTEMAS DE

TRANSPORTE DE VARIAS CIUDADES

.

IMPLANTACION DE CORREDORES
DE TRANSPORTE MASIVO EN UNA
CIUDAD

CONFORMACION DE UN SISTEMA
DE TRANSPORTE INTEGRADO EN
UNA CiUDAD

Caracteristicas
Principales

Varias cuidades en un sélo
pais

Fortalecer la autoridad
nacional y las autoridades
locales

Desarrollo urbano mixto y
transporte urbano

Ej..: nuevas rutas,
pavimentacion, veredas,
iluminacion

Enfocando en uno o varios
corredores

BRT o sistema ferroviario

Integracién con otros
modos

Mejoramiento urbano en
las areas contiguas

Participacion del sector
privado

Ciclovias y otro TNM

Sistema de transporte
urbano integrado
(integracion operacional y
tarifaria)

Asociado con la calidad del
aire y politicas de
desarrollo urbano

Establecimiento de una
coordinacion de transporte
regional

Participacion del sector
privado

Ejemplos

Primery Tercer Proyecto de
Transporte Brasil

Proyecto de Transporte
Urbano Ciudades Medianas
México

Proyecto de SITM en
Ciudades de Colombia

Metro Linea 4 Sao Paulo
BRTs - Colombia

Descentralizacion
ferroviaria CBTU - Brasil

Metro y ferrocarriles
suburbanos - Buenos Aires

Mexico UTTP

Transantiago - Chile




. World Bank TOTAL Completado/A
Inversiones en Proyectos

. ( $US millones (8US ser
Metroferroviarios ) millones) Completado
S. Paulo - CBTU 126 281 1998

Rio - CBTU
Belo Horiz.- CBTU
Recife - CBTU

128
99
102

45

272
199
204

95

2000
2003
2003

2004
2010
2009

Fortaleza Linha Oeste CBTU/Estado 35 35 2010

S. Paulo Metro Line 4/Est.+AF 2010
Buenos Aires (PTUBA) 200 400 2006

S. Paulo (CPTM)Estado

Salvador CBTU/Est/Pre.

Rio Mass Transit /Estado +AF

S4o Paulo Trains & Signaling 542 1550 AONES
Rio Mass Transit 2+ad 800 950 2015
S. Paulo Metro Line 4/ Fase2 225 640 2014

Sdo Paulo Metro Line 5 2014

Buenos Aires (PTUBA 2) 100 138 2013
Metro de Quito 2017




Inversiones en World Bank TOTAL A ser
Proyectos BRTs y otros (en $US millones ) (en $US millones) Completado

Bogota (Transmilénio) 20 2002

Lima Urban Transport 45 90 2010

Colombia Integ. Mass
Transit Systems
(Bogota, Perera, 250 (600)
Medellin,Bucamaranga
cartagena)

Venezuela Urban
Transport Project
Santiago-Chile
(Transantiago)
Transantiago-TAL

Mexico-Ciudades
Medianas

Mexico Urban
Transport
Brasfilia




Instrumentos Disponibles para
el Sector de TU y para facilitar
PPPs

Préstamos de Inversion en el sector (Sector Investment Loans)
casi todos los metros Iz/ grogramas de ferrocarriles suburbanos
financiados por el BIRD no Brasil

Préstamos de Desarollo de Politicas (Development Policy
Lending, Transantiago, Chile)

SWAPps (Sector Wide Approach, hasta ahora ninguno en TU)
Préstamos de Asisténcia Técnica (TALs apoyando los DPLs)

Garantias Parciales para riesgos (Partial Risk Guarantees)-tanto
el Banco Mundial como IFC

Garantias para Riesgos Politicos (MIGA)



Jorge Rebelo

Jrebelo48@gmail.com
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