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EL TRANSPORTE METROPOLITANO



EL TRANSPORTE METROPOLITANO

Evolución de la cuota de mercado del ferrocarril en 
España



EL TRANSPORTE METROPOLITANO

Demanda de transporte público por modos en pax-km



EL TRANSPORTE METROPOLITANO

Oferta de plazas en vehículos de transporte público en las 
principales ciudades Latinoamericanas



EL TRANSPORTE METROPOLITANO

Costes externos de los modos de transporte de viajeros y mercancías 
(1995 y 2000)

Fuente: Infras AG - IWW Karlsruhe – Años 1995 y  2000, datos para España
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GESTIÓN DE PROYECTOS FERROVIARIOS 
METROPOLITANOS
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GESTIÓN DE PROYECTOS FERROVIARIOS 
METROPOLITANOS

Directa tradicional: Mediante agencia:

Fuente: Zamorano Martín

Mecanismos de gestión pública



¿QUÉ SE ENTIENDE POR PPP?

• Libro Verde sobre PPPs de la Unión Europea (2003):

– Relativa larga duración de la relación entre el sector público y el 

sector privado

– El proyecto debe ser financiado al menos en parte por el sector 

privado

– Ciclo del proyecto gestionado íntegramente por sector privado:

 El diseño al menos parcialmente

 Construcción y mejoras del sistema

 La operación y mantenimiento del proyecto

– La relación debe dejar clara la asignación de riesgos entre el 

sector público y el sector privado



¿QUÉ SE ENTIENDE POR PPP?

• Las PPPs pueden clasificarse en:
– Contractuales

– Institucionales

• Las principales características de las PPPs
contractuales son:
– Integración del ciclo de proyecto en el contrato

– Remuneración que incentive al privado a prestar un mejor 
servicio a la sociedad
 Demanda

 Desempeño (indicadores de calidad, disponibilidad)

– Ingresos no ligados a los costes → Financiación privada



VENTAJAS DE LAS PPPs

Mejora de 
incentivos del 
sector público 

• Mayor exigencia en calidad de servicio
• Mayor transparencia en la información

Ganancias de 
eficiencia 
técnica

• Beneficiarse de la capacidad del sector 
privado para gestionar mejor:
─ Incentivos de la gestión privada
─ Integración del ciclo de proyecto

• Anticipar proyectos necesarios para la 
sociedad

• Hacer que pague el proyecto el que se 
beneficia de él

Evitar 
restricciones 

presupuestarias



INCONVENIENTES DE LAS PPPs

Incentivos a 
utilizar los 

proyectos con 
otros fines

• Diferimiento presupuestario
• Venta de proyectos brownfield en USA

Mayores costes 
financieros

• Son difícilmente comparables:
─ A cambio transfiere parte del riesgo al 

sector privado
─ El Estado no garantiza la devolución de 

los préstamos

• Estructuración de los contratos
• Due diligence de entidades financieras
• Regulación y supervisión

Mayores costes 
de transacción



VALUE FOR MONEY

ESQUEMA DE CÁLCULO DEL VALUE FOR MONEY



ASIGNACIÓN DE RIESGOS
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ASIGNACIÓN DE RIESGOS



Evolución de la inversión en infraestructura en 
% del PIB en los países de Europa

Wagenvoort R. et al. EIB papers (2010)

PROYECTOS DE PPP



Comparativa por sector de actividad en Europa

PROYECTOS DE PPP



PROYECTOS DE PPP



PROBLEMÁTICA DE PROYECTOS 
FERROVIARIOS METROPOLITANOS EN PPP

• Características del entorno económico y jurídico:
– Dificultades del sistema financiero en algunos países

– Marco legal o institucional incompleto o insuficiente

• Características de los sistemas metropolitanos:
– Necesidad de someterse a un marco tarifario integrado por razones 

de eficiencia del transporte público
 Distinción tarifa real y tarifa técnica

 Exige una autoridad pública de transporte que coordine

– Necesidad de subvenciones por las Administraciones Públicas

– ¿Una única PPP para todo el sistema o varias PPPs por línea?
 Una única empresa tiene un gran poder

 Muchas empresas deben coordinarse correctamente



PROBLEMÁTICA DE PROYECTOS 
FERROVIARIOS METROPOLITANOS EN PPP

• Características particulares de los proyectos:

– Altos volúmenes de inversión

 Proyectos superiores en muchos casos a los US$ 1,000 millones

– Importantes riesgos de construcción

 Túneles y viaductos (riesgo geológico)

 Actuación en entornos urbanos

– Riesgo de demanda alto y muy sensible a la evolución 

del sistema de transporte metropolitano

– Riesgos expropiatorios y de interacción con servicios 

urbanos altos



OPORTUNIDADES DE FUTURO

• Fondos de infraestructuras dispuestos a invertir

– Exigen un marco jurídico y contractual muy claro

– Son una garantía de que el proyecto funcionará 

correctamente

• Necesidad de invertir a largo plazo por parte de 

Inversores institucionales

– Mercado de bonos a largo plazo

– Europe 2020 project bond initiative



RETOS DE FUTURO DE LAS PPPs PARA SISTEMAS 
FERROVIARIOS METROPOLITANOS 

• Obtener financiación de las externalidades positivas 
que generan:
– Plusvalías inmobiliaria generadas por metro

– Tarificación de otros modos menos eficientes: road pricing

• Definir contratos de PPP que hagan compatible:
– La integración tarifaria y modal

– Complementariedad y competencia en la red

• Buscar mecanismos que reduzcan los importantes 
riesgos de construcción del proyecto

• Definir indicadores que permitan remunerar en función 
de la calidad de servicio



¡MUCHAS GRACIAS!
José Manuel Vassallo

josemanuel.vassallo@upm.es

Centro de Investigación del Transporte  TRANSyT (UPM)
http://www.transyt.upm.es
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